Утвержден

решением Думы 

городского округа 
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ  СВОБОДНЫЙ

	ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
ГО ЗАТО Свободный                                               «13» ноября 2014г.
"Проверка расходования средств местного бюджета, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Административно-хозяйственная служба» в 2012-2013 годах"
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
план работы контрольного органа ГО ЗАТО Свободный на 2014 год (пункт 1.4), утвержденный распоряжением председателя контрольного органа от 25.12.2013г. №84; распоряжение председателя Контрольного органа от 11.07.2014г. №37 «О проведении проверки расходования средств местного бюджета, выделенных МКУ «Административно-хозяйственная служба» в 2012-2013 годах».
2. Предмет контрольного мероприятия: 
Средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа на исполнение бюджетной сметы_
из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственная служба»
(полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 21.07.2014г. по 23.10.2014г.
(если  установленный  в  программе  контрольного  мероприятия  срок его

проведения  изменялся,  то указывается измененный срок)

5. Цели контрольного мероприятия:
1).  Анализ исполнения бюджетной сметы.

2).  Проверка документации по учетной политике.

3).  Проверка операций с безналичными денежными средствами, соблюдения

      кассовой дисциплины, расчетов с подотчетными лицами.

4).  Проверка правильности начисления и обоснованности выплаты заработной платы.
5).  Проверка расчетов учреждения с поставщиками и подрядчиками.

     Обоснованность и целесообразность произведенных расходов.
6).  Проверка учета основных средств и материальных запасов. 

7).  Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения
     имуществом, находящимся в муниципальной собственности и закрепленным

     на праве оперативного управления.

8).  Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета,
     предоставленных на реализацию муниципальной целевой программы
     «Обеспечение пожарной безопасности на 2013-2015 годы».
9).  Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета,

     предоставленных на реализацию муниципальной целевой программы

     «Развитие образования в городском округе ЗАТО Свободный» («Наша новая

      школа» на 2011-2015 годы».

        Критерии оценки эффективности (в случае проведения аудита эффективности):
        ___________________________________________________________________________

                      (из программы контрольного мероприятия)

6. Проверяемый период деятельности: январь 2012 года – декабрь 2013 года
   Объем проверенных средств местного бюджета составил 27 910,5 тыс.руб. 
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования
муниципальных средств и деятельности объектов проверки (при необходимости):
      Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственная служба» согласно уставу, утвержденному постановлением администрации ГО ЗАТО Свободный от 21.11.2013г. №782, создано  в целях материально-технического и хозяйственного обеспечения органов местного самоуправления,обеспечения технического содержания, эксплуатации здания и сооружений, необходимых для деятельности органов местного самоуправления ГО ЗАТО Свободный, транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, расположенных на территории городского округа. Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления и отвечает по своим обязательствам, находящимся в ее распоряжении денежными средствами. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово – хозяйственную деятельность за счет средств бюджета городского округа на основании бюджетной сметы. 

На территории городского округа ЗАТО Свободный в 2012-2013 годах действовала муниципальная целевая программа «Развитие образования в городском округе ЗАТО Свободный» («Наша новая школа» на 2011-2015 годы»,утвержденная Постановлением администрации городского округа от 07.02.2011г.№91 и в 2013 году действовала муниципальная целевая программа (далее МЦП) «Обеспечение пожарной безопасности на 2013-2015 годы», утвержденная Постановлением администрации городского округа от 31.08.2012г. №606. МКУ «АХС» является одним из получателей бюджетных средств указанных МЦП.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1.(Цель 2) В нарушение п.6 Инструкции №157н от 01.12.2012г. в положениях об учетной политике на 2012-2013 годы не утверждены рабочий план счетов бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета, порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля.
 8.2.(Цель 2) В нарушение п.3 статьи 8 Федерального закона от от 24.07.2009г. №212-ФЗ в Положении об учетной политике на 2012 год неправильно указана предельная величина базы для начисления страховых взносов  на 2012 год (следует 512000 руб. вместо указанных 568000 рублей).

8.3.(Цель 2) В нарушение статьи 33.1 Федерального закона от 15.12.2001г. №167-ФЗ в Положениях об учетной политике на 2012 и 2013 годы не установлен тариф страхового взноса в размере 10% для сумм оплаты труда свыше установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов.

8.4.(Цель 2) В нарушение п.1 Постановления Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 в Положениях об учетной политике на 2012-2013 годы неверно определены суммы возмещения расходов при служебной командировке по найму жилого помещения (следует 550 рублей вместо указанных 900 рублей в сутки).

8.5.(Цель 2) В нарушение п.1.5 Приказа Минфина от 13.06.1995г. №49 в Положениях об учетной политике на 2012-2013г.г. не указаны случаи проведения обязательной инвентаризации.
8.6.(Цель 3) В нарушение п.3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г.№402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении авансовых отчетов в программном продукте 1С первичные учетные документы (расходные кассовые ордера)отражались ранее совершения факта хозяйственной операции, что свидетельствует о недостоверности бюджетного учета при составлении журнала операций №3 расчетов с подотчетными лицами.
 8.7.(Цель 3) В нарушение пункта 4.4 Положения о порядке ведения кассовых операций от 12.10.2011г.№373-П неоднократно производилась выдача под отчет наличных денег без полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.
8.8.(Цель 4) Разработанное положение об оплате труда работников МКУ «АХС» на 2012 год,утвержденное директором 27.03.2012г. и положение об оплате труда работников МКУ «АХС» на 2013год, утвержденное директором 10.01.2013г., не соответствуют Положению «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственная служба», утвержденному решением Думы городского округа от 09.12.2011г. №66/19, в части установления стимулирующих выплат главному бухгалтеру и в части отнесения материальной помощи к выплатам стимулирующего, а не социального характера. 
8.9.(Цель 4) В нарушение п.14 главы 3 Положения «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственная служба», утвержденному решением Думы городского округа от 09.12.2011г. №66/19, главному бухгалтеру учреждения приказами директора был установлен персональный повышающий коэффициент в размере 0,15. Данный вид стимулирующих выплат не предусмотрен для главного бухгалтера. Сумма неправомерно израсходованных бюджетных средств составила 57827,47 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» составила 44 415,11 руб.,  по КОСГУ 213- «Начисления на выплаты по оплате труда» - 13 413,36 руб.

8.10.(Цель 5) В нарушение статьи 432 Гражданского кодекса в договоре №13.01.12 от 01.08.2012г., заключенного с ООО «Спецмонтаж» по техническому обслуживанию пожарной и охранной сигнализации, не указан конкретный адрес помещений с установленной сигнализацией, что не позволяет четко определить предмет договора. 
8.11.(Цель 6) В нарушение п.3 статьи 9, статьи 10 Федерального Закона от 06.12.2011г.№402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Письма УФНС России от 30.06.2010г.№16-15/068679 не представлена ведомость отпуска ГСМ ОАО «Газпромнефть-Урал» за декабрь 2013 года. 
8.12. (Цель 6) В нарушение п.337 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н не учитывались на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности».

8.13. (Цель 6) В нарушение письма Министерства финансов РФ от 20.02.2006г.№03-03-04/1/129 установлен факт заполнения отдельных путевых листов и списания ГСМ без учета маршрута движения, подтвержденного пробегом.
8.14. (Цель 6) В нарушение п.16 приказа Министерства Транспорта РФ №152 от 18.09.2008г. в путевых листах за январь 2012 года не проставлялись дата и время проведения предрейсового медицинского осмотра ввиду отсутствия договора на оказание медицинских услуг,который был заключен позднее с ГБУЗ СО «ГБ ЗАТО Свободный» 01.02.2012г. 
8.15.(Цель 6) В нарушение п.5 Инструкции №162н,п.23,38,41,44,45 Инструкции №157н системы пожарной и охранной сигнализации (ОКОФ 143319000) на общую сумму 555,9 тыс.руб. не приняты к бюджетному учету при необходимости их последующего технического обслуживания, а их стоимость списана на текущие расходы учреждения.

8.16.(Цель 7) В нарушение п.22 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением Думы городского округа от 08.07.2010г.№43/10, не заключены 2 договора о закреплении имущества на праве оперативного управления на сумму 130321,41 руб. по постановлению от 22.07.2013г..№491 и 68000,00 руб. по постановлению от 19.12.2013г. №879.
8.17.( Цель 7) В нарушение ст.131 ГК РФ, ст.4,22 Федерального закона от 21.06.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и п.2.5.3 Договора о закреплении имущества на праве оперативного управления от 02.02.2012г. на один объект недвижимого имущества-гараж балансовой стоимостью 210,2 тыс.руб. площадью 117,4кв.м, расположенный по адресу ул.Кузнецова, д.71, отсутствует Свидетельство о регистрации права оперативного управления.

8.18.(Цель 8) В рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности на 2013-2015 годы» в 2013 году бюджетной росписью учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 569,0 тыс.руб., кассовые расходы произведены в сумме 455,0 тыс.руб.,% исполнения составил 81,5%.
8.19. (Цель 9) В  рамках муниципальной целевой программы «Развитие образования в городском округе ЗАТО Свободный (Наша новая школа) на 2011-2015 годы в 2013 году бюджетной росписью учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 105,0 тыс.руб., кассовые расходы произведены в сумме 90,1 тыс.руб. на приобретение 2 тахографов,% исполнения составил 85,8%.

9.Возражения или замечания руководителей объектов  контрольного  мероприятия
на результаты контрольного мероприятия (при наличии): 

    Пояснения (замечания) к акту №3 представлены на 25 листах.
(указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний руководителей объектов
на результаты контрольного мероприятия)
10. Предложения (рекомендации):
10.1. В соответствии с п.6 Инструкции №157н от 01.12.2012г. в Положении об учетной политике разработать и утвердить рабочий план счетов бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета, порядок организации и осуществления внутреннего финансового контроля. В соответствии с п.1.5 Приказа Минфина от 13.06.1995г. №49 в Положении об учетной политике указать случаи проведения обязательной инвентаризации.

10.2. Оформление документов и возмещение расходов при служебных командировках осуществлять в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749.

10.3. Оформление авансовых отчетов в программном продукте 1с осуществлять в соответствии с п.3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г.№402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

10.4. Ведение кассовых операций и выдачу наличных денежных средств под отчет осуществлять в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014г. №3210-У. 

10.5. Разработать положение об оплате труда работников МКУ «АХС» в соответствии с Положением «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственная служба», утвержденным решением Думы городского округа от 09.12.2011г. №66/19.

10.6. Возместить ущерб бюджету городского округа ЗАТО Свободный за неправомерные выплаты в размере 57827,47 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» -44 415,11 руб.,  по КОСГУ 213- «Начисления на выплаты по оплате труда» - 13 413,36 руб.

10.7. Заключать договора в соответствии со статьей 432 Гражданского кодекса. 

10.8. В соответствии с п.3 статьи 9, статьи 10 Федерального Закона от 06.12.2011г.№402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Письма УФНС России от 30.06.2010г.№16-15/068679 представить ведомость отпуска ГСМ ОАО «Газпромнефть-Урал» за декабрь 2013 года. 
10.9. В соответствии с п.337 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н  учитывать топливные карты на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности».

10.10. Оформлять путевые листы в соответствии Приказом Министерства Транспорта РФ №152 от 18.09.2008г. и письмом Министерства финансов РФ от 20.02.2006г.№03-03-04/1/129. 
10.11. В соответствии с п.5 Инструкции №162н,п.23,38,41,44,45 Инструкции №157н систему пожарной и охранной сигнализации (ОКОФ 143319000) на общую сумму 555,9 тыс.руб. принять к бюджетному учету. 
10.12. В соответствии с п.22 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением Думы городского округа от 08.07.2010г.№43/10, заключить 2 договора о закреплении имущества на праве оперативного управления на сумму 130321,41 руб. по постановлению от 22.07.2013г..№491 и 68000,00 руб. по постановлению от 19.12.2013г. №879.

10.13. В соответствии со ст.131 ГК РФ, ст.4,22 Федерального закона от 21.06.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и п.2.5.3 Договора о закреплении имущества на праве оперативного управления от 02.02.2012г. на объект недвижимого имущества - гараж балансовой стоимостью 210,2 тыс.руб. площадью 117,4кв.м, расположенный по адресу ул.Кузнецова, д.71, при содействии собственника –администрации ГО ЗАТО Свободный зарегистрировать право оперативного управления.

11. Представления (предписания):
     В соответствии с п.1 ст.17 Положения о Контрольном органе, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 21.09.2011 года № 62/14, МКУ «АХС» выдано предписание об устранении отдельных нарушений, выявленных в использовании бюджетных средств. Срок исполнения предписания 15 декабря 2014 года. 
     Направлено информационное письмо в администрацию городского округа ЗАТО Свободный для принятия мер реагирования по фактам выявленных нарушений.
Приложение:
____________________________________________________________________________________
(приводится перечень документов, не полученных по запросу, 
актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия)
Перечень законов и иных нормативных правовых актов, нарушение исполнения которых выявлено в ходе контрольного мероприятия:

- Бюджетный кодекс РФ

- Налоговый кодекс РФ

- Трудовой кодекс РФ

- Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ

- Гражданский кодекс РФ от 26.01.1996г. №14-ФЗ

- Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (с изменениями от 23.07.2013г.) 

- Федеральный закон от 24.07.2009 N 212-ФЗ (ред. от 02.04.2014) «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»

 - Федеральный закон от 15.12.2001 N 167-ФЗ (ред. от 12.03.2014) «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»

- Постановление Правительства РФ от 21.06.2010г. №468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства»

- Постановление Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета»

- Постановление Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»

- Постановление Правительства РФ от 01.01.2002 №1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы»

- Постановление Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359 «ОК 013-94. Общероссийский классификатор основных фондов»

- Приказ Минфина России от 01.10.2012г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее Инструкция №157н)

- Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»

 - Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее приказ Минфина №173н)

- Приказ Минфина России от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета» 

- Приказ Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»

- Распоряжение Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте»

- Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденное Центральным Банком РФ от 12.10.2011г. №373-П 

- Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»

- Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2012 и 2013 годы

- Положение «Об оплате труда работников  муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственная служба», утвержденное решением Думы городского округа от 09.12.2011г. №66/19

- Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное решением Думы городского округа от 08.07.2010г. №43/10 (далее Положение о порядке управления и распоряжения имуществом).
И.О.председателя Контрольного органа

городского округа ЗАТО Свободный                        Охримчук Е.Н.
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